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Edito

ET SI L’ON PENSAIT LES CHOSES AUTREMENT ?

Et si la crise de ces derniers mois accélérait la remise en question du système de pensée antérieur, c'est en tous
cas un souhait qui a été émis très vite dans le pays, on y adhère ou pas...

Et si nous en profitions ici à Cervières, pour prendre conscience de l’énorme chance qu’ont nos vallées perchées
pour évoluer dans le bon sens, celui du respect des richesses naturelles et de ce qu’elles nous offrent ...

A l’heure où Cervières se dote d’un outil de développement pour les 15 prochaines années, il est important que les
options  retenues soient  en phase avec les  impératifs d’aujourd’hui.  Même si  des  principes  vertueux sont  déjà
présents dans le cadre règlementaire existant, il faut désormais aller beaucoup plus loin dans leur application.

Le projet de PLU a été élaboré dans un cadre d’objectifs urbanistiques et environnementaux qui est aujourd’hui déjà
dépassé par l’accélération de l’urgence écologique. Ainsi, en juin dernier, la Convention Citoyenne pour le Climat a
défini  comme l’un  des  objectifs  principaux pour  le  pays,  celui  de réduire  de manière beaucoup  plus  effective
l’artificialisation des sols, notamment en protégeant définitivement les espaces naturels et agricoles péri-urbains.

Un PLU qui éviterait toute consommation de nouvelles terres agricoles ne ferait-il pas sens pour Cervières ?

Ce numéro 16 de la Paparelle vous propose :

 des pages « spécial PLU » pour vous faire part de l’analyse de l’AESC,

 des articles sur des sujets qui concernent les espaces naturels et des actions pour leur préservation :

 l’aethionema de Thomas, une plante très rare et menacée, présente à Cervières, que nous présente Arnica 
Montana,

 la deuxième saison à Cervières de la campagne de Mountain Wilderness pour l’enlèvement des installations 
obsolètes,

 la suite du sujet concernant l‘écobuage avec l’éclaircissement apporté par le CEN PACA.

 le récit d’une rencontre improbable et la rubrique nécrologie.

SPÉCIAL PLU Cervières

Le Plan Local  d'Urbanisme est  en cours d’élaboration,  il  succède au POS (Plan d'occupation des sols) devenu
obsolète, remplacé transitoirement par le RNU (Règlement National d'urbanisme) depuis quelques années.

Au PLU, est associée la mise en place d’une AVAP (Aire de Mise en Valeur de l’Architecture et du Patrimoine), une
grande avancée pour la préservation et la restauration du bâti existant (maisons du centre ancien,  fermes de la
reconstruction)  et  pour  une bonne  intégration des  constructions  nouvelles  dans le  cadre patrimonial  unique de
Cervières.

L’AESC pense que le  PLU est  un bon outil  d'aménagement,  qui  permet notamment de prendre en compte les
questions  environnementales  et  patrimoniales.  L'instauration  d'un  PLU  bien  conçu  à  Cervières  est  donc  une
opportunité pour une évolution intelligente de la commune. Le PLU s’inscrit en aval du SCOT, avec lequel il doit être
compatible, en déclinant de façon concrète et adaptée au territoire communal ses orientations et prescriptions.

Où en est-on ?

L’arrêt du projet de PLU et son bilan de concertation ont été votés par délibération du Conseil Municipal le 5-03-2020.

Trois réunions publiques ont été proposées sur ces 4 dernières années depuis le lancement du chantier du PLU, dont
la première sur les données réglementaires. L’AESC a déploré à plusieurs reprises que cette concertation citoyenne
ait été aussi limitée, sachant que son coût est certainement tout à fait marginal dans le budget d’élaboration du projet
(66.425 € HT).  Soulignons que le  coût évoqué ici  concerne également l’élaboration de l’AVAP qui  remplace les
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directives  au vu des  périmètres  des  édifices  classés par  la  DRAC :  Église  St  Michel,  Maison  Musée  FAURE
VINCENT et cadran solaire Zarbula.

Les  étapes obligatoires  de  concertation arrivent  à  leur  fin.  L’AESC a participé  aux  réunions  de  travail,  formulé
régulièrement des remarques et a émis un avis fin juin (voir site web) en tant qu’association locale d’usagers agréée.
Les  associations  Arnica  Montana  et  la  SAPN  ont  également  émis  leurs  avis.  Restent  à  venir  ceux  des
administrations. 

L’AESC souhaite vous faire part de son avis sur le projet de PLU et vous fournir des éléments de réflexion pour vous
faire votre propre opinion, que vous pourrez exprimer lors de l’enquête publique, dernière étape qui devrait avoir lieu
cet automne (enquête publique conjointe PLU et AVAP).

Documents consultables

 Le SCOT du Briançonnais : voir particulièrement le DOO sur le site de la CCB

http://www.ccbrianconnais.fr/scot

http://www.ccbrianconnais.fr/sites/default/files/atoms/files/scot_brianconnais_doo.pdf

 Charte foncière des Hautes-Alpes, élaborée par la chambre d’agriculture : 

https://paca.chambres-agriculture.fr/fileadmin/user_upload/Provence-Alpes-Cote_d_Azur/020_Inst_Paca/CA05/
Documents/2015_charte_fonciere.pdf

 Carte des différents zonages règlementaires existants relatifs à l’environnement, sur le site de la DREAL PACA :

http://carto.geo-ide.application.developpement-durable.gouv.fr/1131/environnement.map

 Site de l’AESC : http://www.aesc-cervieres05.fr/

 documents du PLU disponibles auprès de la Mairie

1. LES DOCUMENTS DU PLU ET DE L’AVAP

Le PLU voté en mars 2020 comporte :

 un PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durable) fixant les orientations générales : 19 pages,
élaboré en mars 2019

 le Plan Local d’Urbanisme proprement dit, comprenant : un rapport de présentation (161 pages), un 
règlement écrit (71 pages) et les pièces graphiques associées (zonage, emplacements réservés), des 
annexes, un dossier OAP (Opérations d’Aménagement et de Programmation) de 9 pages.

Le dossier de l’AVAP, finalisé en octobre 2019, comporte :

 un rapport de diagnostic (100 pages - 2016), un rapport de présentation (23 pages), un règlement (53 
pages), un zonage règlementaire.

2. LES ORIENTATIONS GÉNÉRALES DU PROJET DE PLU arrêté par le Conseil Municipal

Le projet  de PLU affiche de louables  ambitions : « Une ambition d’excellence environnementale à décliner dans
toutes les entités du territoire »  et met bien en évidence le caractère remarquable et exceptionnel de Cervières, avec
tous les enjeux, parfois contradictoires, à prendre en compte dans un plan de développement à long terme (échéance
15 ans, soit 2035).

L’AESC conteste cependant fortement l’une des orientations prises pour le développement de l’urbanisation, à savoir
l’ouverture de deux secteurs d’urbanisation en « greffe urbaine » sur le chef-lieu, ce choix de consommation de terres
agricoles « résultant de l’analyse croisée des différents enjeux dans un principe de balance bénéfices-préjudices » !
Nous expliquons plus loin pourquoi ce choix nous paraît très contestable !
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Tentons  tout  d’abord  de  résumer  les  grandes  priorités  affichées,  exprimées  à  différentes  reprises  dans  les
documents par les « orientations et engagements prônés par la commune » :

 la préservation des espaces naturels remarquables,

 le soutien et la valorisation d’un « tourisme de pleine nature, scientifique et de découverte patrimoniale »,
« respectueux de la bonne fonctionnalité écologique des lieux »,

 « la  prise  en  compte  des  forts  enjeux  agricoles  par  un  zonage  adapté,  dans  tous  les  secteurs  de  la
commune,  afin  de permettre  le  maintien  et  le  soutien  d’une  agriculture  toujours  très  dynamique  sur  la
commune », et « qui doit continuer de se développer y compris par l’accueil de nouvelles exploitations et/ou
diversification d’activités : poly-activité, agri-tourisme, transformation, vente directe... »,

 pour l’urbanisation, en priorité 1 : « favoriser la revitalisation, la réhabilitation et la réutilisation du patrimoine
bâti existant des centres anciens du chef-lieu, du Laus et de Terre Rouge mais également du patrimoine de la
reconstruction », en priorité 2 : favoriser la densification de l’enveloppe agglomérée, en priorité 3 : réaliser
des extensions urbaines pour « répondre au besoin d’accueil de nouveaux ménages en construction neuve
par une enveloppe foncière raisonnée limitant au maximum les impacts sur les espaces agricoles et naturels
et assurant l’optimisation de ces espaces par une forme urbaine dense présentant une densité minimale de
20 logements/ha. » »Prioriser les greffes urbaines les plus judicieuses pour une concentration du potentiel de
développement sur le Chef-lieu => au moins 90 % de l’enveloppe foncière en extension à localiser sur le
Chef-Lieu. ».  « Viser  la  réalisation d’au moins  10 logements  en mixité  sociale  (logements  familial  et/ou
social). »  « Réduire la  production d’habitat  individuel  au  bénéfice  de  forme  urbaine plus  dense sur  les
secteurs d’urbanisation future en limitant la part du logement individuel à 40 % du parc neuf. »

« La commune a choisi de limiter le développement de l’urbanisation sur les hameaux du Laus et de Terre
Rouge, choix retenu au bénéfice d’une concentration de la surface ouverte à l’urbanisation sur le Chef-lieu ».
Au Laus et à Terre Rouge, cela se traduit par la volonté d’« Inscrire le tracé des zones urbanisées du Laus et
de Terre Rouge au sein de la tâche urbaine existante de ces hameaux. »

Mais au final, quelle déception car, en contradiction avec les objectifs et les priorités affichées, le PLU prévoit
la consommation de nouvelles terres agricoles à enjeu fort pour l’extension de la zone urbaine du chef-lieu !
Le choix est ainsi fait  de donner la priorité au développement urbain au détriment de la préservation du
potentiel agricole de la commune ...

3. LA TRADUCTION DES OBJECTIFS EN ZONAGE ET RÈGLEMENT

Le PLU définit quatre types de secteurs, chacun ayant ses enjeux spécifiques  :
Secteurs de pleine nature et  pastoralisme / Secteurs agriculture et  chalets d’estive / Fond de vallée et secteurs
urbanisés / Cas particuliers intégrés au secteur de pleine nature et pastoralisme.

Le zonage du territoire prévu par le PLU comporte :

 des zones naturelles et forestières (secteurs de pleine nature et pastoralisme) :

 Nn :  inconstructibles  à  l’exclusion des  aménagements  et  équipements  de  lutte  contre  la  prédation  des
troupeaux, ou  d’équipements nécessaires à l’exploitation forestière

 ou Nep : inconstructibles à l’exception des aménagements et équipements publics et d’intérêt collectifs (zone
présente au chef-lieu, en rive gauche de la Cerveyrette)

 des zones agricoles, localisées en fond de vallée et dans les secteurs agriculture et chalets d’estive. La plus
grande  partie  des  zones  agricoles  (zone  Aa)  autorise  les  constructions  à  usage  agricole,  avec  toutes  les
restrictions associées  à la  protection de l’environnement  et  du patrimoine architectural.  Des zones agricoles
inconstructibles  (zone  Ai)  sont  identifiées  pour  des  enjeux  paysagers  (visibilité  Eglise  Saint  Michel),
environnementaux (marais du Bourget) ou techniques (zone Aski :  zone du front  de neige du Laus,  agricole
inconstructible à double vocation).

 des zones urbaines :  zones U reprenant en grande partie les enveloppes urbaines existantes,  zones AU en
« greffe urbaine »,  localisées  au Chef-lieu (Les Auches et  zone amont au nord de la route des  Fonts) (voir
illustration).
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Zones AU du chef-lieu avec exemple d’implantation de nouveaux bâtiments (extrait dossier OAP du PLU)

4.  QUELQUES  CHIFFRES  POUR  MIEUX  COMPRENDRE  CE  QUE  PROJETTE  LE  PLU  EN  TERMES
D’URBANISATION

 Le nombre de logements présents sur la commune en 2016 est de 359, dont 81 résidences principales, 57
logements vacants (16%) et 222 résidences secondaires – logements occasionnels (dont environ 150 chalets
d’estive). (selon le PLU - source recensements INSEE – voir graphe)

 Les chiffres de la consommation foncière prévue par le PLU et le nombre de nouveaux logements attendus
sont les suivants :

◦ 0,47ha dans les unités foncières disponibles au sein des espaces bâtis actuels du chef-lieu pour environ
12 logements,

◦ 1,04ha de terres agricoles consommées pour des extensions urbaines : 1,01ha dans les deux zones
prévues en extension urbaine du chef-lieu pour au moins 26 logements (Les Auches : 18 logements +
zone d’extension amont : 8 logements) + 0,03ha au Laus (1 logement ?), 

◦ + 2 nouveaux logements communaux dans l‘ancienne école,

◦ + le potentiel de rénovation de l’existant – non chiffré.

 5



� ��� � �����	
�� � �
�
�
� � ���� � �� � ���� � ��������� � ���	 � �� � �� � �
�
������� ��
��
����� � ���� � ����
 ���! � �	 � ���
�����""�	
���"�#
"��������!�$������#	���
�������
��%

� �����$
��������
�
���	��"��	���	�&������������'�"��	��������	�(	����		�
�	�����
��"��	�������	��	���������
���������������
������	������!���������
�
��	
����	����	��	���������
$��
�
	�	
��!�&�
����	�������
��
	
�����	�����
)�*��	��������%� ���������	�
	�����
�����������������������������������
������

������������������� ��

� +������!�����
�'���	
����������
��������������	���
	
��
��
�
��������!��	 � ������
���	��	����	���������
�
��������� � +���
������! �������������, ����	�� ������� �-��.	
��� �	����	�
���� ���	��	���������
����
����!����
"�
�������������
���	�(	����
$��
�
	
�� �/�
������#
�	�������������������	���	�""��	����������"��
"�	
&��!���
�.	
"��	 � ��""���� � �� � 0��$������ � &�
 � ������ � ��� � ����� � ���	���� � ���� � �� � �
���'�! � ���"
 � ����
� � ���
�
�'	�
����1���
���2��
�������	�, �0��$������ �-3%�

� ������
������������"�����1$��
	��	�����"����	��2�4���������!��5��������6!��77�������73!�"��	�������

&�� � �� � ��"��� � �� � �������# � ��'�"��	� � � � �
�8 � �
�� � ��'"��	
 � ��� � ����
 ��� � ���
��% � ���� � �1��	 � ���
��"�	��
�
�
 �9

��� �!"#$%�&'%�('!!'%��)!*+#"'%

+���
���1��� ��'����������� ������� � ���	��"����������	�������'�
���������������""���%�:�������������	����������� �;
�����$�
#��	��������	
&�������
����	
�����	������&�
����������
��	
�������������""�	�
����1������%
�� �������	���	
�� � � � �
����
 � �	 � 
	���� � �� � �
���'� � ���� � �1������! � �� � ����	���	
�� � �� � �� � ���	� � �� �<��� � �� � �
���'� � �
���'"��	
� ���������������'�
�����! ��1����������� ������	
&��������"����#������#�������	
�8��1�������
���"��	����
���	����! � 8 � �� � �
����
	
�� � ��� � �
�
���� � 8 � ����
 ���! � ��� � 	�������� � ��	��	����� � ��	����
� � ��� � ��� � "���	� � �� � ���	
�������
��%�)���	��	�����
���'���������
������������������������8��������	�
���
��&�� �9���

�� � ������ � �1��	 � �
�� � �=� � ��� � �1(	�� � ���	��'
&�� � �� � ����
 � �
 � �� � �������� � �� � �����
� � 8 � ��� � ���	
&��� � �'�
�����
���
�����!�"�
���
�����
 �������	���
������������>��"
�"���'�
�����&�
���
	��#�"������������<�������+
���	�"��	
���� � �1�������'�"��	 � ��� � 
��	����	
��� � �� � ������ � �'�
���	����! � �� � ��	� � ��������� � ��	� � �	��� � �� � �������� � �� � ����� %

��






























