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ELIBERATION | et
N°2018-55 du 03 juillet 2018

. OBJET - SCOT DU BRIANCONNAIS : approbation du
www.ccbrianconnals. fr Schéma de Cohérence Territoriale du Brianconnais

Pice jointe : dossier SCOT
Rapporteur : M. Gérard FROMM

Le 03 julllet 2018 & 18 heures 30, le Conseil Communautaire s'est réuni en séance ordinaire, sulte 3 la convocation
du 27 juin 2018 en Ia salle du Conseil, Les Cordellers, sous Ja présidenca de M. Gérard FROMM.

Nombre de conseillers en exercice : 36

Présents ; 28

Nombre de pouvoirs 1 7

M. Emeric SALLE est nommé secrétaire de séance,

Sont présents : M. Gérard FROMM, Mme Nicole GUERIN, M. Eric PEYTHIEU, Mme Fanny BOVETTO, M. Maurice
DUFOUR, M. Yvon AIGUIER, Mme Marie MARCHELLO, M. Alain PROREL, Mme Renée PETELET, Mme Claude
JIMENEZ, M. Romain GRYZKA, Mme Catherine VALDENAIRE, M. Bruno MONIER, M. Jean-Franck VIOUJAS, M. Jean-
Pierre SEVREZ, Mme Anne-Marle FORGEOUX, M. Roger GUGLIELMETTI, M. Jean-Louis CHEVALIER, M, Pierre
LEROY, Mme Catherine BLANCHARD, M. Nicolas GALLIANO, M. Gilles PERLY, M. Emeric SALLE, M. Thierry BOUCHIE,
M. Michel GONNET (1 adjoint de M. Qlivier FONS), M, S&bastien FINE, Mme Patrida ARNAUD, M. Charles
PERRINO,

Ont donné pouvoir :  Mme Francine DAERDEN & Mme Nicole GUERIN
Mme Catherine GUIGLT & Mme Marie MARCHELLO
M. Gilles MARTIMEZ 3 M. Gérard FROMM
M. Mohamed DIJEFFAL & Mme Fanny BOVETTO
Mme Catherine MUHLACH & M. Bruno MONTER
M. Guy HERMITTE a Mme Anne-Marle FORGEQUX
Mme Martine ALYRE & Mme Catherine BLANCHARD

Exposé des motifs ;

Sulte & l'arré€t du SCOT le 27 juin 2017, 3 la procédure d'instruction et & Fenquéte publique, le dossier
SCOT pouvait étre amendé. Les modifications apportées font suite & un avis d'une personne publique
associée & une remarque issue de I'enquéte publique cu du commissaire enquéteur mais ne remettent
pas en cause l'économie giobale du projet.

Afin de finaliser la procédure et rendre exécutoire le SCOT du Briangonnais, le document amendé doit
étre approuvé,

Dans la délibération d’approbation, il a été fait le choix d’aborder I'ensemble des remarques émises lors
de la procédure afin d'apporter un éclairage le plus complet pessible,

Ceci é;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
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Vu le Code de Furbanisme et notamment Vartide 1.143-20, L101-2, R141-2 et suivants,

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Briangonnais en date du 21 novembre 2017 et
notamment la compétence « Elaboration, approbation et suivi du Schéma de cohdrence Territorlale et
des Schémas de secteurs »,

Vu larrété préfectoral n°20130501-0001 du 19 février 2013 définissant le périmétre du Schéma de
Cohérence Territoriale du Briangonnais,

Vu ia délibération du 9 jufllet 2013 relative a la prescription du Schéma de Cohérence Territoriale,

Vu la délibération du 7 juiliet 2015 prenant acte du débat sur le PADD du Schéma de Cohérence
Territoriale,

Vu Ja délibération du 27 juin 2017 tirant le bilan de la concertation relative & I'élaboration du Schéma
de Cohérence Territoriale, :

Vu la délibération du 27 juin 2017 qui a arrété le Schéma de Cohérence Termitoriale et transmis le
dacument pour une période de 3 mois a l'ensemble des Personres Publiques requises par le Code de
"Urbanisme,

Vu I'avis FAVORABLE de la commission SCOT en date du 7 juin 2018,

Vu l'avis FAVORABLE du bureau des Vice-présidents en date du 11 juin 2018,

Par décision n°E17000151/13 en date du 25 septembre 2017, Mansieur André PASQUALLI, a été désigné
par le Président du Tribunal administratif de Marseille comme Commissaire enquéteur,

Par arrété communautaire n°2017/05/AT en date du 27 octobre 2017, Monsieurr le Président rappelle
avoir ordonné Fouverture de V'enquéte publique sur le projet de SCoT de la Communauts de Communes
du Briangonnais.

Lenquéte publique s'est déroulée du 27 novembre 2017 au jeudi 4 janvier 2018 inclus. Les avis des
personnes publiques associées et consultées ont été joints au dossier d'enquéte publique.

le commissaire enquéteur a rendu son rapport et ses conclusions, favorables sang réserve,
accompagnés de préconisations le 2 mars 2018,

Monsieur le Président propose au Conseil Communautaire c'examiner les principaux points abordés par
les Personnes Publiques lors de leur avis, puis les répenses possibles a pportées par la Commission SCoT
aux recommandations du Commissaire Enquéteur. Dans un troisiéme temps, de présenter au vote du
Consell Communautaire le dossler de SCOT du Briangonnais.

La Communauté de Communes du Brianconnais a falt le choix d'aborder Fensemble des
remarques, réserves et recommandations émises lors de la procédure afin d'apporter un
éclairage le plus complet possible.

Pour information, les éléments de réponses développés ci-aprés peuvent étre communs a
plusieurs avis.
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1/ Réponses aux avis émis par les Personnes Publiques Assoclées

1/A Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels Agricoles et
Forestlers des Hautes Alpes

Le SCoT du Briangonnais a été présenté en séance de la CDPENAF 05 fe 19 septembre 2017, Il a regu
un avis favorable avec les réserves suivantes :

|

indiquer sur les cartes les limites réelles des domaines skiables ;

- Justifier la délimitation du domaine du Chenaillet en "périmétre géologique”

— vérifier les limites des zones humides, au regard de l'inventaire départemental ;
- Inciter les €lus & mettre en ceuvre un contrat d'objectifs agricoles :

— pemmettre limplantation de nouveaux b&timents agricoles & proximité, mais €galement
éloignés des batiments agricoles existants,

Monsieur le Président propose de répondre favorablement & ces réserves, en détalllant les points
suivants :

- les domaines skiables, ont été mis a jour et Incluent le secteur du Chazelet 3 la Grave ;

— le périmétre de sensibilité géologique du Chenaillet a fait I'objet d'une concertation
approfondie entre les associations agréées de protection de I'environnement  la suite
de l'enquéte publique alinsi qu'avec les communes de Montgenévre et Cerviéres.
Il est propose qu'un focus soit ajouté au DOO, Le principe d‘un travall commun
autour d'une gestion concertée de I'accés au site est acté, Les partenaires, ont
estimé que la délimitation d'un périmétre dans le DOO était prématurée, En
conséquence, sans remise en cause de la nécessité d'une meilleure protection des
€équilibres environnementaux (géologiques, écologiques, touristiques...}, Monsieur le
Président préconise le retrait du périmétre de protection du Chenaillet des cartes et
d'zjouter au DOO, seul document prescriptif du SCOT, un paragraphe sur le Chenaillet
afin d'acter la créatlon d'une entité partenariale pour l'accessibilité durable & cet espace
montagnard sensible.

- Linventaire des zones humides a été vérifié et la cartegraphie a été mise & jour.

1/B Comité de Massif des Alpes examinant notamment les projets d'Unltés Touristiques
Nouvelles dites de Massifs _

Le SCoT du Briangonnais a été presenteé en séance du Comité de Massif du 22 septembre 2017. Il a
regu un avis favorable avec les réserves suivantes :

- mentionner l'articulation nécessaire entre Oisans et Haute Romanche — notamment le
projet autour du cyclisme ;
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- renforcer les conditions de greffe urbaine et les ruptures d'urbanisation ;

— renforcer le volet mobilité en dotant Seme Chevalier d'un mode doux et d'une
infrastructure de transport permettant le cadencement, et ajouter des engagements
complémentaires & laccessibliité de la vallée de la Clarée :

- réduire le nombre de lits des projets d'UTN et confirmer que PUTN de camping de la
Vallée Etroite soit située en dehors des zones de risques chutes de bloc et inondation
torrentielie,

Monsieur le Président propose de répondre favorablement aux trois premidres réserves, et de mettre 3
jour la fiche UTN du projet de Camping de la Vallée Etroite & Névache.

Concernant la réserve du Comité de Massif de réduire ie nombre de lits dans les Unités Tourlstiques
Nouvelles, Monsieur le Président propose que le DOO comporte une meilleure argumentation du besoin
de lits touristiques mais conserve I'objectif de 16 000 lits supplémentaires & M'échéance 2030 sur la base
des 9 argumenits suivants :

1. Le Brianconnais n'est pas qu'un territoire d'hiver, il s'agit ¢'une destination touristique multi-
saisons, et méme d'une destination 3 I'annde.

2. Le marché touristigue du Briangonnais couvre de vastes alres métropolitaines européennes
comprenant 5 millions d'habitants, a hauts revenus, en demande d'espaces, et diidentité et
de culture auxquelles le territoire du SCoT est parfaitement connecté (PACA, Rhdne Alpes,
Piémont, Lombardie... La demande régionale située & moins de
3 heures du Briangonnais (vofture, train, car...), est le premier gisement de clientéle du
SCoT. Les perspectives favorables d’une meilleure accessibilité avec le percement du
nouveau tunnel ferroviaire de la future ligne Lyon/Turin conforte |‘attractivité at
Faccessibilité du territoire, quiil convient d'anticiper.

3. La multiplicité des atouts touristiques du Briangonnais est inégalée avec une offre varide
(trés haute montagne, tourisme scientifique, santé, culture, tourisme urbains, activités
sportives en toutes saisons).

4. Les taux de remplissage sur les 4 saisons démontrent I'attractivité de la destination,

5. Le Brianconnais témoigne d‘un retard en matiére dhébergement touristique du fait du
viellfissement du parc, en notant qu'aucune UTN d’'hébergement n'a été réalisée depuis plus
de 10 ans sur Ia station de Serre-Chevalier.

6. 2 500 lits nouveaux sur les 16 000 praviennent de la réhabilltation du parc d'hébergement
touristique existant,

7. L'orientation quasi exclusive des UTN vers du lit marchand, met en ceuvre un objectif clé
du futur SRADDET (Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et
dEquité des Temitolres). Le positionnement du Briangonnais sur le marché international et
les demandes des opérateurs des domaines skiabies impliquent cette création de Jits,

8. 1/3 des lits nouveaux fnscrits dans les UTN concernent des redynamisations des stations
(renouvellement urbain) et e sites touristiques existants.
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9.  Les vocations d'h€bergement sont différentes et mixent toutes les échelles du tourisme et
les gammes de clientdle.

1/C Commission Départementale de la Protection de la Nature, des Paysages et des Sites
pour I'examen des conditlons de mise en ceuvre des UTN départementales prévues par le
Daocument d'Orientations et d'Objectifs

Le SCoT du Briangonnais a été présenté en sdance de la Commission des Sites des Hautes-Alpes du
4 octobre 2017, Tl a regu un avis favorable sans réserve.

1/D Monsleur le Préfet des Hautes-Alpes et les services de I'Etat

Monsieur le Préfet a émls un avis favorable accompagné d'une vingtaine de remarques, pour lesquelies
Monsieur le Président propose de répondre favorablement avec, plus précisément ;

des précislons sur le tableau des opérations d'aménagement prévues par le SCoT en
ajoutant que les Communes peuvent inscrire dans leur PLU des projets alternatifs 3
ceux indiqués dans le tableau (sous réserve évidente de ne pas fragiliser une zone
agricole ou un enjeu écofogique ou paysager reconnu), elles doivent le falre en
respectant les superficies foncléres annoricées, dans le sens de la compatibilité entre
un SCoT et un PLU ;

qu'une étude des formes urbaines réalisées sur le temitoire du SCoT montre bien que
la densité actuellement mise en ceuvre au cours des dix demiéres années est bien de
Fordre de 15 logements a I'hectare, et qu'en conséquence, les objectifs du SCoT en
matiere de densité vont réduire significativement la consommation fonciere du
Brianconnais ; :

que l'argumentation sur le besoin de 16 000 nouveaux iits dans le Briangonnais d'ici
2030 rejoint Ia réserve exprimée par le Comité de Massif pour laquelle les motifs de ses
choix viennent d'étre précisés ;

gue la délimitation et la caractérisation des terres agricoles, notamment autour du Col
du Lautaret, de la Guisane et de la Clarée ont été actualisées et ont fait l'objet d'une
validation aupres de toutes les communes. Le SCoT apperte désormais une définition
de la notion d'espaces agricoles remarquables au titre du patrimoine montagnard ;

que pour fe volet mobilité, le SCoT approuvé met mieux en avant les deux liaisons de
modes doux prévus par le territoire sur les vallées de la Guisane et de la Clarde jusqua
Briangon. II rappelle I'enjeu de la recomposition des aires de stationnement actuelies
au sein des stations touristiques ;

le DOO est également enrichi de dispositions nouvelles imposant des études préalables
d'ensolelllement au sein des Orientations d'Aménagement et de Programmation afin
d'accélérer la transition énergétique ;

'évaluation environnementale a été complétée et enrichie des justifications permettant
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d'argumenter la parfaite prise en compte de la compatibilité du SCoT avec le SDAGE
(adéquation de la station d'épuration Pur Alpes avec 'accroissement des capacités
d'accueil touristique, adéquation des ressources en eau des communes avec
laccroissement des capacités d'accuell, notamment touristiques, mention du projet de
nouvelle station d'épuration en Haute Guisane.) ;

- linventaire des zones humides a été vérifié et 6 zones ont &té ajoutées 3 (a cartographie
du DOO ;

- la réalisation des UTN Départementales a été conditionnée & ia mise en ceuvre d'une
démarche d'observations des effets cumulés dés lors que des impacts sur le milieu
naturel se répetent ;

— l'évaluation environnementale des UTN de Massifs a €galement été renforcée pour
mieux mettre en avant les principes d'Eviter, Rédulre et Compenser (ERC) pronés par la
Mission Régionale d'Autorité Environnementale

Concernant les projets d'Unités Touristiques Nouvelles de Massifs, Monsieur le Président propose que
les précisions demandées par I'Etat soient ajoutées :

* La Grave - Déme de la Lauze — le projet d'UTN du Déme de la Lauze sur le site de ia Meije est
maintenu dans le SCoT approuvé avec toutefois deux évolutions majeures :

o Il est précisé que le stte de fa Meije n‘a pas vocation & étre raccordé & Ia station
des Deux Alpes ;

o L& réduction du projet de restaurant A une salle multi-fonctions, obligatoire pour
la mise en sécurité des personnes, qui sera parfaitement intégrée au paysage.

" Montgenévre - le Chalvet - le volet changement climatique est intégré & la fiche UTN ;

= Saint Chaffrey - Chantemerle - la conservation et la mise en valeur des abords de la Guisane sont
intégrées a Ja fiche UTN ;

= 3aint Chaffrey - les Carines - la forte exposition paysagére et le caractére de future vitrine du
village sont intégrés a la fiche UTN ;

* Névache - Vallée Etroite - un état des lieux préalable & I"évolution du document d'urbanisme doit
étre mené avec en point de mire des critéres stricts d'insertion paysagére et une parfaite prise
en compte des risques naturels. La fiche UTN a été mise 3 jour.

1/E la Mission Régionale d'Autorité Environnementale

L'avis de la MRAE reconnait que e SCoT du Brianconnals s'attache 3 fraduire un equilibre entre fe
developpement et la protection des ressources naturellas, et que je SCoT dans ce cadre met en ceuvre
des principes vertueux de lutte contre Fétalement urbain et préservation des aspaces naturels, dont les
continuités cofogigues.”
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Elle regrette que les otientations restent souvent peu prescriptives et générales et indique que les UTN
mérlteraient d'étre mieux étudiées dans leur volet impact sur les milieux naturels.

Monsieur le Président rappelle tout d'abord quun SCoT est un document de planification générale et
qu'il ne doit pas &tre a I"échelle d’un PLU, document qui est du ressort des communes,

Parmi les 13 recommandations émises par la MRAE, Monsieur le Président indique que les points suivants
ont déja étudiés et pris en compte :

- une meilleure analyse des enjeux et des incidences des projets du SCoT dans le cadre
de l'évaluation environnementale, notamment autour des UTN, de l'espace de
conservation de la Clarée, de la question des capacités d'assainissement ;

- un renforcement des protections des terres agricoles ;

- la superposition des projets du SCoT avec les Trames Vertes et Bleues, ce que réalise
déja le plan d'ensemble du SCoT.

Concernant cependant la question du détail de la consommation fonciére passée et future, Monsiaur le
Président souhaite apporter plusieurs précisions, et une précision importante des régles de
consommation fonciere & prendre en compte par les Communes : .

- ltout d'abord, l'inventaire de la consommation fonciére passée depuls 2004 est trés
precis et figure bien dans les études du rapport de présentation :

- I'Etat, la MRAE et les associations agréées de I'anvironnement demandent la prise en
compte du foncler disponible situé en enveloppe d'agglomération. Un recensement
d’environ 34 hectares de foncler potentiel en enveloppe urbaine a été dénombré.
Cette démarche chirurgicale, aucun autre SCoT & ce jour ne I'a mise en ceuvre, encore
moins les SCoT récents situds en |oi Montagne. -

Ce recensement ne doit pas pour autant pénaliser le développement du Briangonnais
en conduisant a un blocage des PLU, Car, le plus souvent, ce foncier inférieur 4 5 000
m? présente des taux élevés de dureté foncidre {rétention, absence de volonté de
construire...), et s'apparente aussi & un patrimoine paysager (parcs et jardins dans les
villages, trames vertes internes....). Aussl, si la limitation de la consommation fonciére
est au coeur de la démarche de planification du SCoT du Briangonnais, le SCot doit pour
autant respecter les compétences de la planification communale, en conservant la
bonne échelle.

Le foncler résiduel situé dans ’enveloppe urbaine, dont la superficie est infétleure a 5 a0o0
mZ=, est compris dans la consommation fonclére programmée par le SCoT entre 2018 et
2030 dans [es conditions de mise en mauvre sujvantes :

1/ déterminer dans chaque PLU I'enveloppe urbaine et la reporter au PADD en tant quélément
d’arbitrage de la consommation fonciére ;

2/ repérer les t&nements fonciers libres inférieurs 34 5 000 m? au seln de I'enveloppe urbaine.
L'optimisation des parcelles inférieures & 5000 m? est un des axes prioritaires des &tudes de
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densification menées par les PLU. L'urbanisation sur ces secteurs, & partir d'Orientation d’Aménagement
et de Programmation (OAP) quand le térnement identifié Je permet, est indiqué.

3/ les ouvertures & I'urbanisation de plus de 5 000 m2 sont régies dans le tableau du DOO. Les PLU
peuvent déterminer des sites alternatifs a ceux indiqués sous réserve de respecter les superficies de la
consommation fonciére du SCoT.

1/F Monsleur le Président du Parc National des Ecrins
Le Parc Naturel des Ecrins pointe 6 remarques qui méritent une évolution du DOO :

- la non prise en compte des unités fonciéres de moins de 5 000 m2 dans la
consommation fonciere du SCoT ;

- l'absence de justification du nombre de 16 000 lits dans fe projet
touristigue ;

- laquestion de la compatibilité du projet UTN du Déme de la Lauze avec ja
charte du Parc National ;

- la nécessité d'un projet global pour 'UTN du Lautaret ;

- une meilleure prise en compte des terres agricoles, et notamment les
terrasses de |a Grave et de Villar et les prairies de fauche du Lautarat;

~ le manque de caractére prescriptif des cartes du SCoT, notamment sur le
volet paysage.

Monsieur le Président expose que ¢es points ont déja été abordés par les autres Personnes Publiques
et la justification des choix du SCoT est désermals mieux argumentée que dans la version arrétée le 17
juin 2017,

Concernant I'UTN du Lautaret, en concertation avec le Département et les communes du
Monétier-les- Bains et Vlllar d‘Aréne, le DOC augmente le volume de stationnement 3 une cinquantaine
de places camping-car et assorti le projet a une étude globale de réaménagement du Col du Lautaret,
sous maitrise d'ouvrage du Conseil Départemental.

Concernant le volet agricole du DOO, un inventaire supplémentaire a été réalisé, et présanté aux
communes, permettant une cartographie plus exhaustive des terres agricoles.

1/@ Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie des Hautes Alpes

Dans son avis, Monsleur fe Président rappelle la collaboration active de la CCI & la démarche SCoT du
Briangonnais et transmet son avis "globalement satisfait” du résultat de cette collaboration. 1 rappelle
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néanmoins l'opportunité que représentalt la réalisation d'un DAACOM (Document d*Aménagement
Artisanal et Commercial} :

~ pour une meilleure lislbilité des conditions d'implantations commerciales (diversité,
de lutte contre les ruptures de linéaires, requalification des espaces
commerciaux...) ;

— une thématisation ou au moins une complémentarité entre les zones artisanales ;

- une meilleure maitrise de la construction commerciale notamment dans les sites de
renouvellement urbain ;

- la construction d'une charte commerciale.

Monsieur le Président revient sur I'outil DAACOM, devenu facultatif et qui a perdu aujourd'hui
beaucoup de sa force prescriptive, A la suite d'annulation fréquente de SCoT l'ayant promu.

Les DAAC ne peuvent plus désormais fixer ies enveloppes de localisation des unités commerciales mais
seulement fixer des principes de localisation préférentielle, ce que fait le SCoT du Briangonnais,

Néanmoains, la nécessaire redynamisation des zones commerciales {la grande boucle, certains espaces
commerciaux dans les stations...) et I'importance de doter le Briangonnais de zones artisanales de
qualite (trés haut débit, certification environnementale, thématisation...) va amener rapidement la
Gommunauté de Communes du Briangonnais & poursuivre cette réflexion dans le cadre de la mise en
gauvre du SCOT.

1/H Monsteur le Président de la Chambre d'Agriculture des Hautes Alpes

Monsieur le Président de la Chambre o' Agriculture des Hautes-Alpes émet un avis favorable sous réserve
que le SCoT accompagne chaque Commune en mettant en ceuvre des contrats d'abjectifs sous forme
de diagnostics agricoles, pour préciser les Intentions du SCaT, protéger et installer.

Monsieur le Président propose de souscrire favorablement 3 cette demande qui sera ajoutée au
Document D'Orientations et d'Objectifs.

11/ Avis des Autres Personnes Publiques Assoclées
Communauté de Communes du Pays des Ecrins :

* avis favorable sans réserve ni remarques.

Communauté de Communes du Pays de Maurienne :

= avis favorable sans réserve nl remarques,
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Communauté de Communes de I'Oisans :

» avis favorable sans réserve ni remarques.

Parc Naturel Régional du Queyras :

= avis favorable assorti de remarques environnementales.
1l est indiqué que la quasi-totalité du territoire du Briangonnais est en réservoir de biodiversitd, Des

corridors ont €té identifiés en complément pour indiquer les zones de passage & maintenir entre deux
versants.

1)/ Avis du Conseil Départementatf

La Département insiste notamment sur Fimportance du logement social, la résorption du taux de
vacances des logements, I'mportance de la mise en oczuvre de la transition énergétique, le
développement d’un tourlsme durable et Famélioration de I'accessibilité y compris la vulnérabilité des
voies par rapport aux risques naturels,

Monsieur Le Président indique que [a question du logement social et de la mixité fait pariie intégrante
du projet de SCOT et est assorti des objectifs précls. La transition énergétique a également été prise en
compte par la qualité des batiments demandée et par le respect des principes fixés au SRCAE.
Concernant l'accessibilité et les liens & développer avec ITtalie, ces éléments figurent 3 plusieurs reprises
dans le document.,

Les éléments relatifs & UTN du Col du Lautaret sont abordés dans le cadre de Ia réponse A Iavis exprimé
par la commune du Monétier-les-Balns.

2/ Réponses aux avis émis par les Communes de la Communauté de Communes du
Briangonnais

Monsieur le Président rappelle les avis favorables sans réserve des Communes sulvantes :

— Ville de Brlangon ;

- Commune de Villard Saint-Pancrace ;
- Commune de Val-des-Prés ;

- Commune de Saint~Chaffrey ;

- Commune de Névache ;

- Commune de La Grave (hars délais),
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Monsieur le Président rappelle les avis réservés des Communes suivantes :

2A - Commune de Montgenévre

la Commune de Montgenévre représentée par Monsieur le Malre exprime, au-deld des remarques
techniques qui ont été prises en compte, les observations suivantes :

- la surestimation du besoin de logements avec un accroissement
démographique de 2 400 habitants pour 1600 résidences principales et
l'insuffisance du foncier mis a disposition (avec 20 logements a I'hectare,
le SCoT aurait besoin de 80 hectares rien que pour le volet habitat) ;

1l est répondu que le beseln en logements ne procéde pas de la division de la crolssance démographique
par le nombre de ménages supplémentaires attendus. Dans le Briangonnals, autant que dans les
grandes agglomérations de PACA, le besoin en logements est d'abord orienté vers la population
existante. (Monoparentalité, célibat, veuvage, logements aidés,..). Ce sont les composantes premiéres
de la détermination du volume de logements a réaliser.

Le nombre total de logements prévu est de 2 100 logements dont 65% sont prévus dans I'agglomération
de Briangen (page 27 du DOO) dans des projets urbains denses (ZAC Coeur de Ville - Villard - Puy Salnt
André..) dont les densités moyennes sont bien au-dela des 35 logements & I'hectare. Le besoin foncier
calculé est donc Issu du cumul des projets des Communes, et pas d'une méthode mathématique.

- [l'Insuffisance du chiffre de résidences secondaires et I'impossibliité de les
interdire dans les PLU
1l est répondu que le nombre de résidences secondaires n'est plus un maximum mais une Indication.

- permettre la mixité fonctionnelle en accueillant des fonctions
commerciales, tertiaires.... en n’étant pas limité par le foncier disponible
pour une ouverture 3 l'urbanisation ;

1l a bien été ajouté au DOOC que les équipements collectifs sont prévus dans le foncier mis a disposition
dans les tableaux du SCoT avec une possibilité d'agrandissement de la zone d'intervention pour des
motifs techniques ou de volume de capacité d'accueil & prendre en compte. En clair, créer une école ou
un parc donne des droits & majorer I'ouverture & l'urbanisation.

- concernant le volet logement, la Commune de Montgenévre constate le
caractére irréafisable des 35 % de mixité sociale dans les petites
opérations, la part de programmation minimale de collectif dans les péles
secondaires est trop élevée au regard de la réalité, la répartition du
logement soclal par entité valléenne trop ambigué :

Il est indiqué que l'objectif du SCoT est bien celui annoncé dans le PADD. Conjuguer & la fols une
mellleure maitrise de la consommation de I'espace (qui est déja vertueuse dans le Brianconnais en
raison de la loi Montagne comparee a d'autres SCaT) et une offre d'habitat renouvelée, accessible, non
speculative, capable d'offrir des conditions de fogement adaptées & tous les profils et tous les besoins
des habitants du Briangonnals. La mixité sociale est une notion généreuse dans le SCoT du Briangonnais
au motif qu'elle agrege tous les segments possibles du logement accompagné qu'il soit social, aidé,
familial, partagé, coopératif....
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La mixité sociale dans le SCoT recouvre un large panel de types de logements (sociaux, aidés,
familiaux....). Le taux de 35 % de mixité soclale {comme indicateur de compatibillté) ne s'applique
qu'aux projets urbains Inscrits dans le DOO, et non 4 Fintégralité de chaque PLU. En outre, il est laissé
le choix & la commune de mettre en ceuvre cette production de logement au sein du projet urbain ou
de la répartir sur I'ensemble de la commune. :

En aucun cas le SCoT n'a vocation & procéder & un comptage par Commune.

A noter que la notion de mixité sociale prend en compte le logement saisonnier. La loi mortagne impose
aux communes ou EPCI classés stations touristiques de conclure avec I'Etat une "convention pour le
logement des travailieurs safsonnfers' assortie d'objectifs & mettre en ceuvre. L'absence de cette
convention peut entrainer la perte du classement en station touristique.

Pour ce qui releve de la répartition de la typologie de logement, la Communauté de Communes du
Briangonnais entend bien prendre en compte les remarques des Communes en reclassant au statut de
village/station Montgenevre, la Salle-les-Alpes, Le Monétier-les-Bains et Saint-Chaffrey avec dans le
cadre de I'évaluation & 6 ans une démarche attentive de suivi de la consommation fonciére.

- pourquoi créer 600 Jits en dehors des stations alors qu'll serait plus
opportun de les construire la oii il sera possible de les remplir ;

1! est répondu que I'apport de la démarche touristique menée par le SCoT a été de mettre en évidence
la diversité du Briangonnais - des stations, des villages, des usages, des potentiels différents. La force
de la diversité et lattractivitd paysagdre culturelle et économigue des différentes vallées de Ia
Communauté de Communes du Briangonnals est le principal levier de développement. La juste
répartition des lits touristiques dans chacune des Communes, un choix validé par le Comité de Massif
et la Commission des Sites, est le résultat de démarche de cohérence.

A noter que les numéros d'arrétés des UTN en cours de validité, & savoir PUTN du Clos Enjaime et 'UTN
Remontée Mécanique Espace 3000 a Montgenévre ont été ajoutds,

2B - Commune de [a Salle-les-Alpes et Cammune du Monétler-les-Bains

Les Communes de la Salle-les-Alpes et du Monétier-les-Bains ont émis plusieurs remarques de fond sur
le contenu du SCoT autour des problématiques de la densité de construction, adéquation du fancier
mis a disposition et des projets portés par les Communes, la régle d'imposition de la mixité sociale et
enfin les modalités de mise en ceuvre du commerce.

- les deux Communes demandent a faire reconnaitre les 3 Communes de la
Guisane en tant que village et non comme péle secondaire ;

Il est répondu favorablement a cette demande qui a ét¢ également exprimée par d'autres communes.
Les normes de densité de la typologie "village" est en fait supérieure aux densités constatées depuis 10
ans dans le Briangonnals, le reclassement de Montgenevre, Saint-Chaffrey, la Salle-les-Alpes et le
Monétier-les-Balns en typologle de village wira pas & lencontre de l'objectif de réduction de la
consommation fonciére. Et ce d'autant que ces villages sont également des stations qui portent des
projets de redynamisation et de renouvellement urbain (front de neige, les Tles, Chantemerle....) qui
assurent le processus d'équilibre entre restructuration et consommation de F'espace.
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- comment inscHre les dents creuses dans les enveloppes agglomérées au
sein des PLU ;
Il est répondu que I'examen des dents creuses de moins de 5 000 m2 est du vessort de I'étude de
densification des PLU, comme cela a déja été indigué précédemment.

Si le SCoT en détermine le caractére prioritaire, il ne force pas leur urbanisation car elles peuvent étre
egalement des espaces verts internes, des respirations dans les villages, du patrimoine paysager....

Elles ne sont pas comptabilisées dans le bilan foncier, parce gu'dtant sans impact sur un espace naturel
ou agricole et sont complémentaires aux projets urbains inscrits dans le DOO.

- le caractére complexe de la mixité sociale dans les documents
d'urbanisme ;
Il est répondu que la mixité sociale dans le SCaT recouvre un large panel de types de logements
(sociaux, aidés, famillaux....). Le taux de 35 % de mixité sociale (comme indicateur de compatibilité)
ne s'applique qu'aux projets urbalns inscrits dans le DOO, et non & l'intégralité de chague PLU. Bt qu'en
aucun cas le SCoT n'a vocation a procéder a un comptage par Commune.

- [linsuffisance du chiffre de résidences secondalres et 'impossibilité de les
interdire dans les PLU ;
I est répondu, comme pour l'avis de la Commune de Montgenavre, que ce chiffre de 500 résidences
secondaires d'ici les 15 prochalnes années est une indication, et non plus un maximum, Pour mémoire,
ce chiffre figure au PADD qui avait été débattu avec les 13 Communes.

- la question du commerce dans les zones d'extension de I'urbanisation ;
Il est répondu que l'urbanisme commercial n'a plus vocation & concurrencer les autres activités dans les
zones économiques (et notamment les zones artisanales). Le commerce est promu & la fois dans les
opérations de renouvellement urbain et dans les profets urbains 3 vocation d'habitat.

— corrections d'erreurs matérielles dans la définition des UTN sur la
Commune du Monétier-les-Bains ;
Il est répondu que le DOO a bien été remanié pour mettre a jour les deux fiches UTN concernant le
Monétier-les-Bains, & savoir :

- l'opération RUT 5 relative 3 la réhabilitation du CCAS pour 400 lits en réhabilitation et 250 lits
supplémentaires correspondant & une surface de plancher supplémentaires de 5000m?2 ;

- 'opération HL3 relative & 'UTN du Col du Lautaret a fait F'objet de deux évolutions afin d‘augmenter
la capacité de 30 a 50 emplacements de camping-car et d'assortir cette opération & une étude globale
sur le réaménagement du col du Lautarét réalisée, sous maitrise d'ouvrage Départementale en
coordination aver, les collectivités du territolre,
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3/ Réponses aux avis émis par les Associations Agréées de Protection de I'Environnement

3A - Associations SAPN et Amica Montana

Les deux associations ont produit un avis commun co-signé par plusteurs associations locales avec
comme grands points critiques :

1 - le caractére surévalué de la consommation fonciére du SCoT, lartificlalisation des
espaces montagnards par |'extension des domaines skiables, I'absence de prise en compte
des unités fonciéres inférieures 3 5 000 m2 quand elles sont situées en enveloppe ;

Monsieur le Président répond que le SCoT n'a fait I'objet d'aucune contestation de la part de la CDPENAF
sur son volet consommation fonciére, et que les engagements du SCoT en matiére de densité et
d'économie fonciére sont également cansidérés comme trop contraignant par les Communes du
Briangonnais. L'objectif d'un SCoT est d'énoncer des orientations et des objectifs en matiére
d'aménagement et de cohérence territoriale. De plus, la problématique relative aux unités fonciéres de
5 000 m2 a été précisée dans la réponse & l'avis de la MRAE,

D'autre part, les domaines skiables appartiennent aux espaces naturels du Brianconnais méme si
certaines parties sont effectivement trés aménagées. Mals le SCoT ne procéde en fait qu'y une seule
extension de domaine skiable par l'ouverture du Chalvet permettant de doter la station de Montgendvre
d'une deuxiéme entrée de station, & I'Ouest,

- l'opposition a I'equipement touristique des espaces actuellement non
aménageés correspondant 3 certaines UTN a long termes ;

Le SCoT du Briangonnais met d'abord en avant la diversité de ses communes {stations, stations-village,
pole secondaire, péle principal.) Les projets a plus iong terme inclus dans le DOO du SCoT nécessiteront
une évelution du SCOT.

Demande de mise a jour du Domaine skiable de Montgenévre :

Cette remarque a été prise en compte.

— Mentionner la vallée des Fonts ekt de Cervidres dans la liste des sites
agricoles remarquables, Garantir la coréation des zones agricoles
protégées, Prévoir la création de nouveaux hameaux agricoles pour
faciliter la relocalisation et I'installation des exploitations ;

Les demandes d'extension des terres agricoles remarquables, notamment sur ia vallée des Fonts, ont
été prises en compte.

Afficher une politique forte de maintien et de renforcement de la desserte Gap-Briangon et
canfirmer le non-sens environnemental du transport par cible entre les vailées,
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Le PADD du SCoT témoigne de I'imbrication du projet de territoire avec la défense de la desserte ferrée
Gap-Briangon puisque la Gare de Briangon est positionnée au coeur du futur réseau de transport en
commun.

Concernant les liaisons par cable entre les vallées, cette option n'est pas inscrite dans le projet Arrété,
p p

Le SCoT n'évoque pas assez les dispositions sur la gestion de la ressource en eau, en
particulier le confilt potentiel entre le domaine skiable de Montgenévre et le SDAGE paur la
protection des sources de [a Durance. Le SCoT est également trop favorable aux
aménagements hydroélectriques contraires aux continuités écolagiques de la trame bleue.

L'évaluation environnementale répond & cet équilibre de gestion de Ia ressource en eau. Le réle
intégrateur du SCoT impose de reprendre au sein du DOO les prescriptions inscrites dans des Plans et
Programmes Régionaux (comme le SRCAE, SRADDET). La Région SUD PACA s'engage dans la mise en
ceuvre de [a transition énergétique. La promotion des aménagements hydrauliques est voulue par la
Région SUD PACA au sein de ces documents, le SCoT se doit d'en reprendre les objectifs.

Les associations affichent leur-forte contestation de la possibllité de réallser des
aménagements skiables dans les réservoirs de blodiversité aux abords des sources de la
Durance et I'insuffisance de la protection du Chenaillet. Le SCoT mériterait de mieux
prendre en compte la charte du Parc NatHonal des Ecrins.

Les domaines skiables sont inclus dans les réservoirs de biodiversité mais ne permettent pas tous les
aménagements nouveaux. Le SCoT rend dailleurs plus prescriptives les orientations du Schéma
Régional de Cohérence Ecologique en imposant aux communes au sein de leur domaine skiable.

Concernant le Chenaillet, ce point est important pour les associations de protection de la Nature. Ainsi,
comme indiqué préeédemment, un paragraphe spécifique a été ajouté dans le DOO et promeut un
travail partenarial autour de Iaccessibilité du site.

Les deux associations souhaltent que la Communauté de Communes du Brianconnals
engage une Directive Paysagére au titre de I'article L350-1 du Code de I'Urbanisme afin de
devenir plus prescriptif que le DOO dont les outils de conservation sont trop limités.

La proposition d'une Directive Paysagére (une procédure rare, longue et contraignante) méritera d'étre
étudiée, méme s'il est préférable que les Communes engagent, elles-mémes dans le cadre de leur PLU,
les procédures ou les outils adéquats (comme la procédure dite de Site Patrimonial Remarquable ou
bien un PLU avec une OAP thématique Paysage).

3B - Assoclations Guisane Ouverte

L'Association Guisane Ouverte trouve excessive la supetficle de 65 hectares d'ouverture 3
l'urbanisation alors que les Communes devraient mobiliser prioritalrement les 40 hectares
inférfeurs a 5 000 m2, '

Délibératlon n® 2018-55 Page 15 sur 21
Cammunauté de Communes du Briangonnais — Les Cordeliers — 1 rue Aspirant Jan - 05105 Briangon Cedex
Tel ;0492 21 35 97 = Fax : 04 92 20 38 90 - mail : accueil@cchrianconnais.fr




Aménagement du tertitoire

AR_PREFECTHRE” - .,

D05-24 05 004 30-2 01507 05-2018_S5A-0E " . -
Regu le 11-07.201% ' o

Ce point a €té précisé dans les réponses précédentes. Il est rappelé que le projet de SCoT a regu un
avis favorable de la CDPENAF.

L'association avance également des propositions nouvelles en matiére d'aménagement du
tertitoire comme les liaisons cdblées entre Briangon et Montgenévre, le site de Pra Long sur
Puy Saint-Piermre comme alternative 3 I'Aravet 2000.

L'association reconnait la valeur raisonnable des 13 a 16 000 lits au regard des SCoT volisins
mais reléve que rimpact sur le volume d'emplois & créer et le nombre de logements
supplémentaires a produire est mal chiffré.

L'adéquation du projet de 16 000 lits d'lcl 15 ans dans le Briangonnais est effectivement issue de la
concertation avec les professionnels du tourisme, et de la bonne compréhension de leurs attentes. Il
reste que le Briangonnais est un territoire de haute montagne qui connatt les difficultés & conserver sa
jeunesse et malntenir les familles. L'objectif de production de logements et d'emplols a notamment été
jugé comme ambitieux par les acteurs du monde économique (avis CCI et UPE 05). Il doit &tre
effectivement un cap a tenir,

L'Assoclation demande que le foncler économique renouvelé soit mieux conditionné par des
Impératifs d'intégration paysagére et I'enfrichement et la progression de |2 forét soient
ajoutés aux mécanismes expliquant la réduction des terres cultivées.

Le volet paysage du SCoT détaille assez précisément les conditions de l'intégration paysagére des
nouvelles zones économiques. Enfin, e SCoT mentionne déja lenfrichernent comme un motif de
farmeture des paysages et de pertes de surfaces paturédes,

Concernant les transports, Guisane Ouverte propose d'étendre les notions d'accessibilité
ferroviaire en citant la gare de Modane TGV, d'évoquer I'intérét d'un projet ferroviaire
Briangon - Italie sous le Montgenévre et de renforcer le développement des réseaux de
transports en commun.

Le lien ferrovialre avec I'Ttalie & partir de la gare de Briangon est, a plusieurs reprises, mis en avant dans
le SCoT. Quant aux grands projets d'Infrastructure, Il est rappelé l'obligation pour les SCoT de respecter
la hiérarchie des normes, et te percement du tunnel du Montgenévre ne figure pas, ni & court ni @ moyen
terme, au Schéma National des Infrastructures Terrestres congu par 'Etat.

Le renforcement du réseau de transport en commun comme le développement des modes de
déplacement doux sent inscrits au SCOT.

Enfin, Guisane Ouverte souhaite que le SCoT mette mieux en rellef les potentalités
exceptionnelles du patrimoine militaire

Les potentlalités du patrimoine militaire du Briangonnais sont effectivement exceptionnelles et sont
mises en avant comme telles dans le volet paysage du DOO.
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4/ Réponses a 'avis du Commissaire Enquéteur

L'enquéte publique qui s'est déroulée entre novembre 2017 et janvier 2018 a connu une
bonne participation avec:

5 avis recus sur le registre disponlble au slége de la Communauté de
Communes ; '

— 34 courriers adressés au Commissaire Enquéteur ;

- 0 avis regu sur le registre disponible en mairie de la Grave ;

- 8 avis recus sur le registre disponible en mairie du Monétier-Les-Bains ;
- 2 avisrecus sur le registre disponible en mairie de la Salle-les-Alpes ;

- 1 avis regu sur le registre disponible en mairie de Salnt-Chaffrey ;

- 0 avis regu sur le registre disponible en mairie de Val-des-Prés ;

— 1 avis regu sur le registre disponible en mairie Névache ;
- 1 avis regu sur le registre disponible en mairie de Mantgendvre.

Les points essentlels mis en avant au cours de 'enguéte publique sont : la nécessitd de réduire encore
la consommation fonci@re du profet de SCoT, la protection accrue du massif du Chenaillet et des terres
agricoles, et les impacts du projet de golf dans la vallée de la Guisane,

Le Commissalre En¢quéteur a conclu son rapport par un avis favorable sans réserve,

"Sur le moyen terme, fe projef de SCoT, soumis 8 enquéte publique, par son panel d'Orientations et 53

gamme d' Objects, pourrait permettre dans certains espaces validens de fa communautd de communes
du Brianconnals, une mise en place plus harmonieuse au tHssu humain. En conclusion, avant développé
une analyse approfondie de fensemble des composantes du projet, jémets un AVIS FAVORABLE au
projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Briangonnais, selon les modalites définies dans le dossier
dengudte publique. Cet avis favorable, assorti d'sucune réserve, est cependant accompagné de
préconisations prégnantes induites par mon analyse du dossier définissant le projet de SCoT, par les
avis des Personnes Publiques Assocides et Consuftdes, par les nombreuses observations du public ef
par mes études répétdes, donc exhaustives, effectudes in situ.”

Préconisation 1 - Une impérieuse nécessité de corriger certains chiffres discordants relatifs & la
démographie, a la localisation, & certaines aires, a diverses suggestions émanant des gouvernances
communales concernées (etreurs matérielles identifiées sur les différents documents),

L'ensemble des données chiffrées a évolué a la suite des remarques des Personnes Publiques et des
Communes. Le dossier a €té mis a jour.
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Préconisation 2 - Les fiches présentant les caractéristiques des UTN de massif sont trop synthétiques,
De telles opérations d’aménagement nécessitent une gamme d’analyses trés explicites. Le mode de
rédaction utilisé ne permet pas de définir, d'une part, tous les paramétres spécifiques a chaque opération
projetée, et, dautre part, tous les potentiels impacts qui en découleraient : Impacts sur le secteur
économique, emploi, dans le domaine envircnnemental et les lignes paysagéres.

1l est répondu que les fiches sont conformes aux attentes du Comité de Massif qui a fixé lui-méme le
contenu et 1e détall. Elles restent des principes de grande planification de la montagne sans avoir &
entter dans le champ de la faisabilité opérationnelle. Ces projets feront l'objet de proceédures
administratives spécifiques incluant I'ensembie des principes portés par la DREAL & savoir [a démarche
Eviter, Rédulre, Compenser (ERC) et l‘examen au cas par cas. En revanche, FEvaluation
Environnementale (tome 3) est renforcée notamment en sappuyant sur la démarche ERC.

Préconisation 3 - La démonstration de la modération de la consommation d'espace mérite d'étre
consolidée en indiquant explicitement les surfaces des entités fonciéres de moins de 5 000 m2 car, dans
ces territoires de montagne, le foncier constructible est rare : bien desservi, équipé, i représente un
vrai enjeu. Il s'avére donc indispensable de renforcer les orientations et les objectifs du SCoT en
encadrant d'une facon draconlenne les ouvertures & 'urbanisation et en mattrisant urbanisation diffuse.
Une étude de densification et de mutation des espaces béatis, fondée sur des données objectives, doit
étre effectuée.

1l est répondu que Le SCoT doit rester & la honne échelle, sans tenter de devenir un PLUL Le résiduel
mobilisable est de l'ordre de 34 hectares, une estimation brute qui ne prend pas en compte les conditions
paysageres, les potentialités ecologiques, les conditions financiéres et techniques de viabilisation. La
demande d'amélioration de la réduction de la consommation fonciére a été faite dans le cadre d'un
focus, Inscrit au DOO, et d'une démarche itérative de recherche de foncier, en évitant toujours de
blaguer les potentialités de développement des Communes,

Préconisation 4 La préconisation 3 Impose aux rédacteurs du projet de SCoT - avant approbation par
le Conseil communautalre - une analyse trés précise de la consommation de Fespace sur la derniére
décennie afin de servir de référence pertinente au projet précité. Ce bilan décennal sera la somme
exacte des chiffrages annuels rigoureux établis méticuleusement pour chacune des treize communes.

Le tome 1 du SCoT a été mis a jour en conséquence. La consommation foncidre établie par le SCoT est
trés précise car issue de la photo-interprétation. Elle est désormais numérisée au format SIG et
parmettra a la Communauté de Communes de poursuivre ses observations,

Préconisation 5 - Orienter les démarches de développement urbain davantage vers la recherche de
densification en valorisant l'utillisation des logements vacants principalement au coeur des centres
anciens - et en réhabilitant simultanément certains espaces publics qui contribuent 3 la qualité du cadre
de vie et favorisent les liens sociaux.

Cette action figure déja dans le SCoT, tant au niveau du PADD que du DOO avec 35 hectares de
renouvellement urbain a remobiliser d'lci 15 ans pour un territoire de moins de 25 000 habitants, soit
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un effort considérable. La réhabllitation du parc de résidences secondaires est également bien inscrite
au coeur du DOO,

Préconlsation 6 - Renforcer concrétement la protection des terres agricoles en cartographiant
explicitement les espaces & sauvegarder ol doit perdurer une vraie « mixité » dans la mesure ol les
activités de pleine nature ont une importance déterminante pour l'attractivité du territoire couvert par
le projet de SCoT, 1l y a donc une impérieuse nécessité de délimiter des zonages spécifiques, réservés
a |'installation dagriculteurs, en fond de vallée, afin de contenir le déclin des activités agricoles qui
affecte durablement I'ensemble du Briangonnais depuls six ou sept décennies,

Les terres agricoles ont été reprises conformément 3 la demande de la CDPENAF, avec une distinction
plus claire entre espaces agricoles remarquables (relevant du patrimoine montagnard) et les espaces
agricoles plus classiques.

Préconisation 7 - Le lien entre mobilité, emploi et programme de logements étant un axe transversal
majeur, l'enjeu inhérent aux transports doit €tre partiellement repensé surtout pour désengorger les
périndes de pointes saisonmniéres. Une articulation réaliste doit &tre proposée entre le développement
de l'urbanisation (2100 logements nouveaux a Fhorizon 2030) et I'instauration de réseaux de transports
coflectifs, La concertation avec la Région SUD PACA, collectivité organisatrice des transports
interurbains, reste primordiale pour coordonner certaines liaisons. Un méme plan volontariste doit
affecter la communication avec 'espace transalpin en rendant pérenne la ligne d’autobus avec la gare
ferroviaire d'Oulx qui bénéficie de I'axe TGV Milan- Paris.

Le SCoT est 'une des instances de débat pour le devenir des transports en commun du Briangonnals
avec 3 temps de mise en ceuvre selon 3 axes. Les échanges entre le Briangonnals et Fltalie sont un
enjeu majeur pour le Briangonnais, renforcé par la future ligne TGV Lyon-Turin.

Préconisation 8 - Définir, avec ratlonalité, les opérations projetées incluses dans le projet de SCoT
arrété. Les propositions figurant en « pré-étude » ont engendré de réelles confusions auprés du public
- mémes remarques speécifiques aux UTN en cours de validité -. De plus, la délibération du Conseil
communautaire n® 2017-66 du 27 juin 2017 - arrét du Schéma de Cohérence Tenitoriale - en actant
lintention d'aménagement d'un parcours golfique et de rollerski de la commune du
Monétier-les-Balns, a encore renforcé cette confusion.

Les projets en pré-étude sont conservés dans le dossier de SCoT approuvé afin d'apporter la visibilité
nécessaire aux projets des communes dans leur phase de conception et de de farsablllte
environnementale et opérationnelle.

La mise en ceuvre effective de ces projets nécessitera une évolution du SCOT.

Préconisatlon 9 - Une analyse complémentaire des incidences environnementales, notamment sur les
secteurs affectés par les aménagements (y compris les quatre projets dUTN a venir?, doit &tre entreprise
en identifiant et en hiérarchisant les enjeux environnementaux, en cartographiant les impacts et en
explicttant comment le maitre d'ouvrage les prend en compte (y délimiter les continultés écologiques,
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les réservoirs de biodiversité a préserver et reprendre l'analyse des incidences Natura 2000}, Redéfinir
les incldences paysagéres, en particulier pour des projets d'aménagement & vocation touristique - tels
que les UTN -, A ce titre, les limites réelles des domaines skiables doivent étre précisées. Renforcer la
prise en considération des risques naturels - PPR -, notamment par rapport au réseau routier.

L'Evaluation Environnementale a été mise a jour en conséquence avec une extension de la grille
multicritére d'analyse s‘appuyant sur le modele ERC (Eviter, Réduire, Compenser).

Préconisation 10 — Promouvoir des parcours culturels sur des sites patrimoniaux naturels ou béti,
Mettre en ceuvre des mesures concrétes pour preéserver le massif du Chenaillet

Comme cela a éteé déja été évoqué, I'ajout d'un focus spécifique concernant le massif du Chenaillet a
été proposé dans le Document d‘Orientations et d’Objectifs. Suite & concertation, les associations
agréées de protection de I'environnement et les communes de Montgenévre et Cerviéres ont validé le
principe d'un travall commun autour d’'une gestion concertée de l'accés au site.

Préconisation 11 - Démontrer comment le projet de SCoT souhaite contribuer & Ieffort national en
réduisant les émissions de gaz a effet de serre afin d'amoindrir les effets de la pollution sur la santé des
habltants. Les orientations, concernant la transiton énergétique, proposées dans le dossier soumis &
enquéte, doivent éfre concrétisées. Les actions innovantes telles gue celles prochainement
expérimentées par SCV Domaine Skiable vallée de la Guisane - qui dans son projet « énergles
rencuvelables » utiliserait 'eau, le vent et le solefl pour réduire sa dépendance énergétique, doivent
ére valorisées. Le projet de SCoT doit promouvoir ces réalisations novatrices dans ce champ
d‘opérations en veillant cependant que celles-ci ne dénaturent pas les paysages.

Le 5CoT ouvre toutes les solutions possibles pour la production des énergies renouvelables (action
prioritaire du PADD) en laissant néanmoins la place a des démarches plus techniques et opérationnelles
{PCAET par exemple).

Considérant que l'examen de I'ensemble des avis émis depuls I'Arrét du Schéma de
Cohérence Territorial par le Consell Communautaire du Brianconnais a été analysé de
maniére exhaustive,

Considérant que les évolutions demandées par les Personnes Publiques et les Conclusions
de I'Enquéte s'inscrivent dans I'économle générale du SCoT, améliorent la valeur de
développement durable du projet de notre institution, ne remettent pas en cause les
orlentatlons premiéres et principales cholsies et retenues par la présente assemblée,

Le Conseil communautalre a I'unanimité (une abstention : M, Eric PEYTHIEU ) :

- APPROUVE tel qu'il est annexé a la présente délibération, le Schéma de Cohérence Territoriale du
Briangonnais modifié dans ses pléces (Rapport de Présentation, Evaluation Environnementale,
Document d'Orientations et d'Cbjectifs, PADD).
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Conformément aux articles R122-14 et R122-15 du Code de l'urhanisme, la présente délibération fera
l'abjet d'un affichage au slege de fa Communauté de Communes du Briangonnais et dans les mairies
des Communes membres durant un mois, et d'une mentlon dans un journal diffusé dans le département,
alnsl gue d'une insertion au recueil des actes administratlfs de la Communauté de Commumes du
Briangonnais.

La présente délibération, accompagnée du dossier de SCoT, sera transmise au contrble de 1égalité.

Conformément a l'article L143-23 du Code de l'urbanisme, le dossler de SCoT est tenu a la disposition
du public au slége de la Communauté de Communes du Briangonnais aux jours et heures habituels
d'ouverture, ainsi qu‘a la Préfecture du Département des Hautes-Alpes, at sur le site intemet de la
Communauté de Communes du Briangonnais.

Conformément & l'article 1.143-24 du Code de l'urbanisme, le SCoT du Brianconnais sera exécutoire deux
mais apres sa transmission a autorité administrative compétente de I'Etat.

Conformément & Varticle L143-27 du Code de Furbanisme, le SCoT du Briangonnais exécutolre sera
transmis aux personnes publiques assoclées, aux établissements publics de coopération intercommunale
compétents en matiére de plan local d'urbanisme et aux communes comprises dans son périmétre,

Ainsi fait et délibéré les : jour, mois et an susdits.

Pour copie conforme
Le Président,

I

Gérpwrd FROMM.

Date affichage : A4 JUL 2018
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DELIBERATION
N°2017- 66 du 27 juin 2017

{f\ NCONNA OBJET - SCOT DU BRIANCONNAIS : Arrét du
schéma de cohérence territoriale

www.ccbrianconnais.fr

Rapporteur : M, le Président
Annexe : Prajet de s5€0T

L'an deux mille dix-sept, le 27 juin a 18 h30, les membres du Consell de la Communauté de Communes
du Briangonnals se sont réunis €n la safle du Conseil, Les Cordeliers, sur la convacation qui leur a été
adressée le 21 juin 2017, sous la présidence de M. Gérard FROMM,

Nombre de conseillers

En exercice : 37

Présents : 28 de la délibération n°2017-41 & 2017-56
29 de la délibération n°2017-57 a 2017-64
28 de la délibération n°2017-65 & 2017-67

Pouvoirs : 6 de la délibération n°2017-41 & 2017-56
5 de la délibération n°2017-57 & 2017-67

Secrétaire de séance : M, Clivier FONS.

Etaient présents ; M. Gérard FROMM, Mme Nicole GUERIN, Mme Francine DAERDEN, M. Eric PEYTHIEU (jusqu'
la délibération n°2017-64), Mme Fanny BOVETTO, M. Maurice DUFOLR, M. Yvon AIGUIER, Mme Marie MARCHELLO
(a partir de la délibération n°2017-57), M. Bruno DAVANTURE, Mme Renée PETELET, M. Mchamed DIEFFAL, Mme
Claude JIMENEZ, M, Romain GRYZKA, Mme Catherine VALDENAIRE, M. Bruno MONIER, M. Jean-Franck VIOUJAS,
M. Jean-Pierre SEVREZ, Mme Anne-Marie FORGEOUX, M. Roger GUGLIELMETTI, M. Jean-louls CHEVALIER,
M, Pierre LEROY, Mme Catherine BLANCHARD, Mme Martine ALYRE, M. Nicolas GALLIAND, M, Gilles PERLI,
M. Thierry BOUCHIE, M. Olivier FONS, M, Sébastien FINE, Mme Patricia ARNAUD.

Avaient donné pouvoir: M. Emeric SALLE & M. Gilles PERLY
M. Jean-Marius BARNEQUD & Mme Catherine VALDENAIRE
Mme Marie MARCHELLD & Mme Renée PETELET (de la détibération n®2017-41 a 2017-56)
Mme Catherine MUHLACH a M. Bruno MONIER
Mme Cathering GUIGLI a Mme Francine DAERDEN
M, Gilles MARTINEZ & M. Gérard FROMM

Etaient absents : . M. Guy HERMITTE

Mme Typhaine BERTHET BOUTARIC
M. Frangois BOULANGER

1l est rappelé que la¥ Communauté de Communes est statutairement com pétente notamment pour
I'« Etahoration, approbation et suivi du Schéma de Cohérence Territoriale et des Schémas de secteurs »,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de lI'urbanisme et notamment Varticle L143-20, L101-2, R141-2 et suivants,

Vu les statuts de la Communauté de Communes du Briangonnais en date du 21 décembre 2016 et
notamment la competence « Elaboratuon approbation et suivi du Schéma de cohérence Territoriale et

des Schémas de secteurs »,

Vu l'arrété préfectoral n°20130501-0001du 19 février 2013 définissant le périmétre du Schéma de
Cohérence Territoriale du Briangonnais,

Vu {a délibération du 9 juillet 2013 relative a la prescription du Schéma de Cohérence Tertitoriale,
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Vu la délibération du 7 julllet 2015 prenant acte du débat sur le PADD du Schéma de Cohérence
Territoriale,

Vu a delibération du 27 juin 2017 tirant le bilan de la concertation relative & {"élaboration du Schéma
de Cohérence Territorlale,

CONSIDERANT que la Communauté de Communes du Briangonnais a engagé une procédure de
prescription du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) par délibération du 9 julllet 2013, incluant 13
communes a savolr Brlangon, Cerviéres, La Grave, La Salle des Alpes, Monetier les Bains, Montgenévre,
Névache, Puy Saint-André, Puy Saint-Pierre, Saint-Chaffrey, Val des Prés, Villar d’Aréne et Villard Saint
Pancrace.

CONSIDERANT que le diagnostic établi dans le rapport de présentation aborde les problématiques
d’économle, de tourisme, de commerce, d'environnement, de services publics, de logement, de
transport, de mobilité, de patrimoine, de coopération transfrontaliere, d'agriculture,

CONSIDERANT que le débat sur les crientations du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable du SCoT du Briangonnais a &té organisé le 7 juillet 2015 au sein du Conseil Communautaire.
Une délibération du Conseil prend acte de la tenue de ce débat,

CONSIDERANT que le PADD décline les quatre axes suivants :

« Renforcer I'économie diverslfliée du Briangonnais : tourisme, santé, commerce, artisanat,
agriculture,...

* Réunir le Briangonnals autour de ses complémentarités,

» L'excellence environnementaie comme ambition du développement

* Projet 2015-2030 : Changer d'échelle dans I'action intercommunale.

Plus précisément s’agissant du premier axe: Le renforcement de I'économie diversifiée du
Briangonnais se traduit notamment par I'amélioration de Phébergement des stations touristiques, le
basculement dans la transition énergétique et la nécessité d'offrir des sites économigues nouveaux
attractifs jabélisds dans la performance environnementale et offrant une meilleure accessibilité
numerique.

Ce renforcement de 'économie se traduit également par la dualité hiver/été sur ces territoires de
montagne rythmant les temps économiques des territoires de montagne et la nécessite d'adapter le
territoire en fonction des saisons, le regain du climatisme du Briangonnais -autour du savoir-faire et du
capital d'expériences engrangés par ses habitants. Le renforcement de I'économie nécessite aussi de
réaliser des unités touristiques nouvelles. Il a été cholsi d'arréter la procédure de SCoT selon fes
dispositions de la loi Montagne 1 car la loi Montagne 2 publiée au Journal officlel le 29 décembre 2016
prévoit des dispositions transitoires en matiére d'unités touristiques nouvelles, Les anciennes régles
afférentes aux unités touristiques nouvelles restent applicables & ce jour, Les nouvelies dispositions
n‘entrerant en vigueur qu'a partir du 1% acut 2017. Le SCoT dont le projet est arrété avant l'entrée en
vigueur de ces dispositions restera régi par les dispositions antérieurement applicables.

Le volet agricole est enfin un outil de renforcement de Féconomie. Ce volet a fait 'objet d’un travail en
commun avec les autorités agricoles des Hautes Alpes et leurs prestataires spécialisés dans la
détermination des terres agricoles et leur protection.
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Sagissant du second axe : Il convient daffirmer le Briangonnais en tant que « plus haute
agglomération d’Europe », en prenant en compte la configuration des valiées alpines de nature variee.
1l s'agit tantdt de stations de skl Internationales tantdt rurzsles, avec des problématiques multiples telles
gue Venclavement, I'accés aux services privés et publics... Le second axe est centré également sur :

= 'accés a une offre de logements financiérement accessible et de qualits,

= L'accés 3 |a formation, la culture et I'€pancuissement personnel,

» | ‘amélioration de la mobilité. L'unification du Briangennais s'établit a travers un réseau en étoiles
autour de la gare, Le SCoT est congu en tant qu'ouverture vers ['Ttalie et notamment vers la Cité
métropolitaine de Turin. Monsieur le Président rappelle que la Communauté de Communes a voulu
associer le plus étroitement possible les communautés de montagne italiennes a la démarche et
qu'elles ont été persannellement invitées aux comités de pilotage du projet de territoire.

S’'agissant du troisiéme axe : L'accent est mis sur environnement et la nécessité d'entretenir les
paysages, de préserver les réservoirs de blodiversité et de conserver les zones d'extension de coeur de
nature tout protégeant les grands sites géologiques, prendre en compte et renforcer les corridors
existants, veiller au respect de la trame verte et bleue, promouvoir un développement du territoire
durable. Un regard particulier est porté sur le patrimoine. Le SCoT est une étape dans la démarche de
protection et a permis d'inciter a intégrer dans les Plans Locaux d'Urbanisme des outils innovants pour
lintégration paysagére.

S'aglssant du quatriéme axe : Il s'agit de réaliser une synthése du projet de SCoT a I'horizon 2015-
2030 autour de six outils : -
* La marque touristique du Briangonnais & faire connaitre,

« |immersion dans la transition énergétique, comme le commande le projet du PETR du Grand
Briangonnals retenu comme Territoire & Energie Positive, _

» La volonté d'offrir un habitat accessible et de qualité aux familles du Briangonnais,

« La difficulté des déplacements dans un territoire de Haute Montagne (colit et temps de
déplacements, densité du maillage de ['offre de transport, enneigement),

« La sauvegarde d'une agriculture de montagne, fragile, soumise & des équilibres économiques
précaires (saisonnalité plus courte, legistique plus chére...),

= La couverture numérique du territoire pour une égalité d'acces a I'information, aux télé-services
et réduire l'impact de la distance et du colit de déplacement.

CONSIDERANT que le projet de Document d’Orientation et d’Objectifs permet de déterminer les regles
pour atteindre les abjectifs fixés par le PADD.

ENTENDU que le Document d‘Orientation et d’Objectifs reconnait comme actives et toujours valides
les Unités Touristiques Nouvelles obtenues par la Commune de Montgenévre : YUTN d’hébergement
touristique du Clot Enjaime et I'UTN Montgenévre Espace 3000, Pour information, Montgenévre Espace
3000 fait actuellement l'objet d’'une déclaration de projet sous la forme d’une procédure intégrée avec
mise en compatibilité du PLU conformément 3 V'article 71 de la LOI n® 2016-1888 du 28 décembre 2016
de modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne.

ENTENDU que le Schéma de Cohérence Territoriale prend bonne note des intentions d‘ameénagement
des Communes de la Salle-les-Alpes, pour la réalisation d'un programme d'hébergement et
d'équipements touristiques sur le secteur dit Aravet 2000, et de Val des Prés, pour la réalisation
combinée d'un programme d'hébergements touristiques et d'une remontée mécanique sur le site du
Vallon. Les Communes enclencheront une procédure d'Uniteé Touristique Nouvelle, Ces projets sont
citds dans le Document d'Orientations et d'Objectifs, et ils seront inscrits au sein du SCoT dés lors que
les études techniques et environnementales et le processus de concertation publique auront permis
d'étayer leurs faisabilités, et gu'en conséquence le SCoT du Briangonnais évoluera une fois les
différentes validités administratives obtenues.
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ENTENDU que le Schéma de Cohérence Terrltarlale acte I'intention d'aménagement d'un parcours
golfique et de rollerski (ski a roulette) de la Commune du Ménetier les Bains, d’un projet d'hébergerments
équipements touristiques au niveau de Serre-Ratler pour la commune de Salnt-Chaffrey. Les Communes
enclencheront une procédure d'Unité Touristique Nouvelle permettant de définir les modalités de mise
en ceuvre en matiére de faisabilité technigue et environnementale, et qu'en conséquence le SCoT du
Briangonnais évoluera une fois les différentes validités administratives obtenues,

ENTENDU qu'en conséquence, le SCoT du Briangonnais, natamment pour les projets précités, sera mis
a Jour continuellement (Modification, Révision, Déclaration de Projet) pour falre slen les projets
d’aménagement portés par ses territoires,

Monsieur Le Président termine ;son exposé et propose au Consell Communautaire de délibérer pour
lArrét du SCoT ;

CONSIDERANT que la Communauté de Communes du Briangonnais a définl dans la délibération de
prescription les modalités de concertation associant, pendant toute la durée de J'élaboration du projet
de SCoT arrété, les habitants, les associations locales et autres personnes concernées.

CONSIDERANT que la ¢élibération de prescription en date du S juillet 2013 prévoyait les modalltés de
concertation suivantes :

= Des réunions avec les personnes publiques asscciées lors des grandes phases du projet : le
diagnostic, le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) et le Document
d'Orientations et d'Objectifs (DOO),

»  L'ouverture d'un registre d'observations dans chaque comenune aux heures habituelles
d'ouverture au public permettant au public de consigner ses observations,

* L'organisation de trais réunions publiques au stade du diagnostic, du PADD et du DOO,

» Les articles et communiqués dans la presse,

* Lamise a disposition au public des documents progressivement validés au cours de I'élaboration
du SCoT, au sidge de la Communauté de communes et sur son site,

v Linformation réguliére dans le « CCB Info » le joumnal de la CCB et dans ia newsletter,

*  Les permanences de la chargée de mission au siége de la CCB,

* |a création d'une exposition ou d’'un module pédagogique au saege de la CCB et itinérante
destinée a étre exposée dans les communes,

» La communication sur les réseaux sociaux en animant un compte facebook.

CONSIDERANT que la concertation mise en ceuvre est conforme a la délibération en date du 9 juillet
2013,

CONSIDERANT que la Communauté de communes a par délibération en date du 27 juin 2017 tiré le
bilan de la concertation relative & |"élaboration du SCoT.

CONSIDERANT quau regard des éléments précités, la Communauté de Communes est invitée &
arréter le projet de SCoT.

Vu l'avis favorable de la commission « SCOT » du 16 juin 2017 ;

Vu avis favorable du bureau du 19 juin 2017;
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Aprés avoir entendu I'exposé de Monsieur le Président,

mun i I’ i
= ARRETE le projet d'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale du Briangonnais tel qu'i
est annexé a la présente délibération,

»  AUTORISE Monsieur le Président 3 transmettre pour avis le projet de SCOT arrété ainsi que
la présente délibération & l'ensemble des personnes publiques associées conformément aux
articles L132-7, L132-8, L143-20,

»  SOUMET le projet de' SCOT arrété 3 enquéte publique avant san approbation. Le dossier
soumis a enquéte publique comprendra notamment la présente délibération et ses annexes :
projet de SCOT arrété et bilan de la concertation, le recuell d’avis des personnes publiques
associées et les avis des commissions spécialisées et notamment la Commission
Départementale de Protection des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers des Hautes Alpes,
le comité de massif des Alpes, et la Commission départementale de la Nature, des Paysages et
des Sites des Hautes-Alpes,

*» AUTORISE LE PRESIDENT A SIGNER tout document se rapportant a la présente
délibération

» SENGAGE A CONDUIRE les évolutions du SCOT a venir, notamment pour intégrer fes
projets des communes n‘ayant pu I'étre avant le présent arrét,

Conformément a l'article R143-7 du Code de l'urbanisme, la présente délibération fera I'obhjet d'un
affichage au sidége de la Communauté de Communes du Briangonnais etdans les mairies des Communes
membres durant un mois.

Ainsi fait et délibéré les ! jour, mois et an susdits,

Pour copie conforme

Le Président, <
— e
érard FROMM.
Date affichage : 86 JuL. 201
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